
2019 年寻乌县预算绩效管理工作

开展情况说明

为深入贯彻落实《中共中央国务院关于全面实施预算绩

效管理的意见》（中发〔2018〕34号）、《中共江西省委、江

西省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》（赣

发〔2019〕8号）以及《中共赣州市委、赣州市人民政府关

于全面实施预算绩效管理的实施意见》（赣市发〔2019〕12

号）的文件精神，进一步加强财政资金的监管，提升财政资

金的使用效益，确保财政资金使用安全、高效，逐步实现财

政科学化、精细化管理目标，我县按照上级财政部门的部署，

全力推进预算管理绩效评价工作，现将有关情况汇报如下：

一、目前我县绩效预算工作开展情况

（一）出台了相关规定和文件。县财政部门先后制定出

台了《寻乌县人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意

见》（寻府发〔2019〕21 号）、《关于贯彻落实<寻乌县人民政

府关于全面实施预算绩效管理的实施意见>》（寻财发

[2019]72 号）、《寻乌县预算绩效管理财政内部工作制度》（寻

财发[2013]45号）、《预算绩效评价共性指标体系框架》(寻财

发[2019]78 号 )等文件，为预算绩效评价工作开展提供了制

度保障。



（二）开展项目绩效评价工作。对高龄老人生活补贴、

专项扶贫资金、城乡环卫一体化经费等 26 个项目实施绩效

评价(涉及资金 11483 万元)。工作推进中，结合实际情况，

分项目制定绩效评价指标、评价实施方案，先由实施单位进

行自评，再由财政局预算股会同相关业务股室通过数据核

查、实地调研、座谈、询问查证等方式，对各部门的自评价

项目进行再评价，并形成再评价绩效评价报告，经审定后反

馈给被评价部门，预算股根据评价结果提出对县本级财政专

项资金支出项目 2020 年预算安排和调整建议。以突出评价

的科学性、规范性和可操作性。

（三）探索绩效预算编制。在 2020 年预算编制过程中

要求预算单位确定年度绩效目标，进一步增强绩效理念，并

逐步探索形成绩效预算及评价互为促进的管理机制，为全面

推进绩效预算改革夯实基础。

二、目前我县绩效预算改革存在的问题

(一)对实行绩效预算的认识不统一。绩效预算改革增大

了预算执行部门的压力，如果绩效评价不好，单位领导要被

问责，预算执行部门的行政管理人员也承担着很大的责任。

在政府职能尚未根本转变、激励机制不健全的情况下，培育

重视绩效的管理文化还需要较长一段时间。在推进改革的过

程中，相关部门的工作人员容易产生抵触心理和消极行为，

影响绩效改革的效果，甚至可能导致改革流于形式，难以推



进。

(二)绩效预算的综合性与部门协调不利的矛盾。绩效预

算改革是一项复杂的系统工程，项目单位、财政、审计、发

改委、纪检监察等部门都需发挥积极的作用，工作上有机配

合，这样才能取得有效进展。目前，各部门对绩效预算改革

的重视程度不尽相同，部门配合机制未建立或不完善，今后

需要进一步加以改进。

(三) 公众自发参与的程度还不够。我县绩效预算改革

是政府主导而非民间发起的改革，尽管在改革过程中探索了

“参与式预算”、“第三方评价”等方法，加大了财政预算信

息的公开透明度，积极发挥社会监督效应， 取得了明显的

进步，但从整体情况看，受制度不完善、公众参与渠道少等

各种因素的制约，公众自发参与的程度还不高，公众参与机

制尚需进一步健全 。

(四) 财政支出绩效评价体系仍需进一步完善。目前，

我县财政在预算绩效评价方面刚刚起步，绩效评价指标的设

计本身存在一些问题：一是绩效评价涵盖的面还比较小；二

是评价过程重微观轻宏观，忽视财政预算支出对整个社会经

济系统的影响；三是评价指标重经济性指标，轻效率和公平

指标。财政支出的效益要考虑政治、经济、社会等各方面的

因素，对于指标的选取、评价方法的确定、指标与实际的吻

合等问题都要继续探索和研究，特别是从项目支出评价拓展



到部门预算支出评价，是一种更为综合的评价，其难度自然

会加大。

三、对推行绩效预算的下一步工作思路

（一）渐进改革，完善既有的支出管理制度，实现财政

支出结构优化。目前我县预算还处在强化投入控制的阶段，

以部门预算，国库集中，政府采购为核心的支出管理改革正

取得了一定的成效，预算管理的规范化，安全性和有效性不

断地提高，但是政府资源尚未全部纳入财政预算统一管理，

减弱了预算统筹的力度，预算执行偏离预算现象时有发生，

政府采购规模偏小，要推行绩效预算，首先要完善既有的支

出管理制度，实现财政支出结构优化，切实做好关系民生的

重大事情和综合好的项目能够优先考虑，加上支出的绩效评

价，从制度上保证财政资金分配的科学性。

（二）建立合理的激励机制。实行绩效预算，就是要将

各政府部门的资金与部门工作的绩效结合起来。政府依据各

部门的绩效评价结果，给出相应奖惩措施，对于绩效好的部

门给予奖励，对于指标完成差的部门，根据情况削减直到取

消该部门的资金预算。同时，建立正确的激励机制，将绩效

目标与责任明确地联系起来，建立与绩效评价相联系的工资

奖金制度，调动每个人的积极性和主动性。

（三) 增强财政预算信息的公开透明度，提高公众的参

与程度。除法律规定的保密信息和因工作需要不宜公开的信



息外，有关绩效预算编制、预算执行、绩效评价的信息都应

通过有关途径向社会及时公布，以增强财政预算信息的公开

透明度。同时，积极进行制度创新，发挥社会监督的作用，

可引入社会公众和财政支出项目相关受益群体对预算项目

进行监督并进行绩效评价。


